KUJAWSKO — POMORSKI
WOJEWODZKI INSPEKTOR NADZORU
GEODEZYJNEGO I KARTOGRAFICZNEGO
dziatajacy w imieniu
WOJEWODY KUJAWSKO - POMORSKIEGO

WIGK.II.1611.17.2015

Wystapienie pokontrolne z kontroli problemowej przeprowadzonej
w Urzedzie Miasta Wloclawek
w Wydziale Geodezji i Kartografii

w zakresie prawidlowoSci:
prowadzenia czg$ci powiatowej panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego,
ze szczegbdlnym uwzglednieniem wypehiania przez organ obowigzkéw, o ktéorych mowa
w art. 12, 12a, 12b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz. U. 2015 poz. 520 ze zm.), a takze w zakresie prawidlowosci uzgadniania sytuowania
projektowanych sieci uzbrojenia terenu, bedacych przedmiotem narad koordynacyjnych
organizowanych przez Prezydenta, o ktérych mowa art. 28b ust. 1 ustawy oraz w zakresie
ustalania wysokoS$ci oplat za uzgadnianie usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu

zgodnie z art. 40b ust. 1 pkt 6 ustawy.

okres objety kontrola: 15 lipca 2014 r. - 31 grudnia 2015 r.

Na podstawie upowaznien z dnia 3 marca 2016 r., wydanych przez Kujawsko-
Pomorskiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego 1 Kartograficznego, w dniach 15 kwietnia
2016 r. 1 19 maja 2016 r. kontrole przeprowadzili pracownicy Wojewddzkiej Inspekcji
Geodezyjnej 1 Kartograficznej Kujawsko - Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Bydgoszczy:

1. Iwona Owczarz — starszy inspektor wojewodzki — upowaznienie z dnia 3 marca

2016 r., znak WIGK.IL.1611.17.2015, kierownik zespotu kontrolnego,

2. Marian Wojciul — inspektor wojewddzki — upowaznienie z dnia 3 marca 2016 r., znak

WIGK.II.1611.17.2015, cztonek zespotu kontrolnego.

(akta kontroli tom I karty 1 - 2)

W obecnosci:

1) Barbary Ostrowskiej — Geodety Miejskiego, Dyrektora Wydziatu Geodezji 1 Kartografii,

2) Katarzyny Wilk — kierownika Referatu Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej,
Wydzialu Geodezji 1 Kartografii,



3) Anny Styputkowskiej — Przewodniczacej Narad Koordynacyjnych — Glownego
Specjalisty w Wydziale Geodezji 1 Kartografii.

Podstawa prawna

Art. 36 ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. o kontroli w administracji rzqdowej (Dz. U. Nr 185,
poz. 1092) oraz art. 7b ust. 1, pkt 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. z 2016 1., poz. 1629, zwana dalej ustawg Pgik).

Stownik

1) ustawa z dnia 17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne i1 kartograficzne (Dz. U z 2016 r.
p0z.1629) — ustawa Pgik

2)  ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej — ustawa o kontroli

3) rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie Instrukcji
kancelaryjnej,  jednolitych  rzeczowych  wykazow  akt oraz  instrukcji
w sprawie organizacji 1 zakresu dziatan archiwow zaktadowych (Dz. U. 2011.14.67) —
instrukcja kancelaryjna

4)  rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8§ lipca 2014 r. w sprawie
formularzy dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych 1 prac kartograficznych,
zawiadomienia o wykonaniu tych prac oraz przekazywania ich wynikéw do
panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego (Dz. U. poz. 924) -
rozporzgdzenie o formularzach

5)  rozporzadzenie Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 9 lipca 2014 r. w sprawie
udostepniania materiatlow panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego,
wydawania licencji oraz wzoru Dokumentu Obliczenia Optaty (Dz. U. poz. 917) —
rozporzadzenie o udost¢pnianiu

6) rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie
sposobu 1 trybu uwierzytelniania przez organy Sluzby Geodezyjnej i Kartograficznej
dokumentow na potrzeby postgpowan administracyjnych, sgdowych lub czynnos$ci
cywilnoprawnych (Dz. U. poz. 914) - rozporzadzenie o uwierzytelnianiu

7)  rozporzadzenie Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 r.
w sprawie organizacji 1 trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego (Dz. U. poz. 1183 — wejScie w zycie z dniem 6 grudnia 2013 r.) —
rozporzadzenie w sprawie pzgik

8)  rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngetrznych i Administracji z dnia 9 listopada
2011 r. w sprawie standardow technicznych wykonywania geodezyjnych pomiarow
sytuacyjnych 1 wysoko$ciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikoéw tych
pomiaréw do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. nr 263,
poz. 1572) — standardy techniczne

9)  Prezydent Miasta Wioctawek — Prezydent


http://dziennikustaw.gov.pl/DU/2014/917/1

10) Geodeta Miejski - GM

11) Urzad Miasta Wloctawek — UM

12) Wydzial Geodezji i Kartografii - Wydzial

13) Referatu Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej — Referat
14) Panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny — pzgik

15) Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej - ODGiK
16) dokument obliczenia optaty — DOO

17) licencja dot. mozliwos$ci wykorzystywania udost¢pnianych materiatow pzgik — licencja
1. Ustalenia formalno — organizacyjne.

1.1 Podstawowe dane o kontrolowanej jednostce.

Kierownictwo kontrolowanej jednostki stanowia:

Prezydent Miasta Wloctawka — Marek Wojtkowski petnigcy swoja funkcje od dnia 8
grudnia 2014 r., tj. od ztozenia Slubowania podczas obrad II sesji Rady Miasta Wioctawka, na
podstawie zaswiadczenia z dnia 4 grudnia 2014 r. wydanego przez Przewodniczacego
Miejskiej Komisji Wyborczej we Wioctawku Konrada Mosakowskiego.

Prezydent Miasta Wloctawka — Andrzej Palucki pelniacy swoja funkcj¢ od dnia 10 grudnia
2010 r. do 30 listopada 2014 r., tj. od ztozenia §lubowania podczas obrad II sesji Rady Miasta
Wioctawka, na podstawie zaswiadczenia z dnia 8 grudnia 2010 r. wydanego przez
Przewodniczaca Miejskiej Komisji Wyborczej we Wioctawku Lucje Hincz.

Dyrektor Wydziatu Geodezji i Kartografii - Geodeta Miejski — Barbara Ostrowska petniaca
swoja funkcje od dnia 9 stycznia 2003 r. na podstawie aktu mianowania Prezydenta Miasta
Wiloctawka 1 pisma Prezydenta Miasta Wloctawka z dnia 22 sierpnia 2011 r. znak
OPiK.2122.95.2011.

(akta kontroli tom I karty 3 - 7)

Siedziba kontrolowanej jednostki:
Urzad Miasta we Wioctawku

ul. Zielony Rynek 11/13,

87-800 Wioctawek

1.2 Struktura organizacyjna Wydzialu Geodezji i Kartografii Urzedu Miasta
Wiloclawek

W mys$l § 12 ust. 2 Regulaminu Organizacyjnego Urzgedu Miasta Wtoctawek,
stanowigcego zalacznik do Zarzadzenia Nr 143/2011 Prezydenta Miasta Wloctawek z dnia
28 lipca 2011 r. — z p6zniejszymi zmianami, Prezydent kieruje praca Urz¢du przy pomocy
trzech ZastepcoOw Prezydenta, Sekretarza i1 Skarbnika. W mys$l § 17 ust. 2 pkt 4 ww.
Regulaminu Dyrektor Wydziatu Geodezji 1 Kartografii bezposrednio podlega Zastepcy
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Prezydenta ds. gospodarki miejskiej. Stosownie do § 21 pkt 15 ww. Regulaminu w sktad
Urzedu wchodzi min. Wydzial Geodezji 1 Kartografii — G. Zgodnie z § 22 pkt 6 w ramach
struktury organizacyjnej poszczegdlnych komoérek organizacyjnych Urzedu tworzy si¢ m.in.
Referat Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej — G.DGK oraz Referat Ewidencji
Gruntow 1 Budynkéw — G.EGB. Zgodnie z § 23 ust. 1 pkt 1 ppkt b ww. Regulaminu
wydziatami kieruja dyrektorzy,
z tym, ze Wydzialem Geodezji i Kartografii kieruje Dyrektor Wydzialu - Geodeta Miejski.

Dodatkowo w mys$l § 42 ust. 1 cytowanego Regulaminu do zadan ww. Wydziatu
w zakresie geodezji 1 kartografii nalezy:

1. prowadzenie dla obszaru Miasta zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

2. tworzenie, prowadzenie w systemie teleinformatycznym i udost¢pnianie baz danych
obejmujacych zbiory danych przestrzennych bazy danych szczegdétowych osnéw
geodezyjnych i bazy danych obiektow topograficznych,

3. prowadzenie w systemie teleinformatycznym rejestru cen 1 warto$ci nieruchomosci,

4. tworzenie na podstawie odpowiednich zbiorow danych zawartych w bazach danych
standardowych opracowan kartograficznych: mapy ewidencyjnej w skali 1:1000 i mapy
zasadniczej w skali 1:500 oraz udostegpnianie tych opracowan,

5. koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu na Naradach
Koordynacyjnych oraz techniczna obstuga tych Narad,

6. zakladanie 1 modernizacja geodezyjnych osnoéw szczegoétowych poziomych
1 wysokosciowych oraz ochrona znakéw geodezyjnych, grawimetrycznych,
magnetycznych, urzadzen zabezpieczajacych te znaki 1 budowli triangulacyjnych,

7. przeprowadzanie powszechnej taksacji nieruchomo$ci oraz opracowywanie
1 prowadzenie map 1 tabel taksacyjnych dotyczacych nieruchomosci,

8. wspolpraca z Szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych w zakresie
niezbednym do realizacji jego zadan ustawowych,

9. sporzadzanie Dokumentow Obliczenia Oplaty 1 not ksiggowych za wypisy z rejestrow,
kartotek 1 wykazdw operatu ewidencyjnego oraz wyrysow z mapy ewidencyjnej, a takze
za udostgpnione materiaty zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz za wykonanie
innych czynnosci organu administracji geodezyjnej i kartograficznej,

10. prowadzenie 1 aktualizacja listy dziatek ewidencyjnych znajdujacych si¢ w obszarach
terendbw zamknig¢tych ustalonych w drodze decyzji przez wilasciwych ministrow
1 kierownikoéw urzedow centralnych,

11. systematyczne przekazywanie Wojewodzkiemu Inspektorowi Nadzoru Geodezyjnego
1 Kartograficznego:

e kopii zabezpieczajacej baz danych, w tym kopii zabezpieczajacej bazy danych

ewidencji gruntéw 1 budynkow



e wspotrzednych punktow granic podziatu administracyjnego kraju wraz

z atrybutami w

ramach

aktualizacji

Panstwowego

prowadzonego przez Glownego Geodete Kraju,

Rejestru  Granic

Powyzsze zadania nalezg do kompetencji Geodety Miejskiego, ktory wykonuje je przy

pomocy: Referatu Ewidencji Gruntow i Budynkéw oraz Referatu Dokumentacji Geodezyjnej

i Kartograficznej, jednakze wskazane by byto, aby referat nazywat si¢ Osrodek Dokumentacji

Geodezyjnej i Kartograficznej, zgodnie z art. 40 ust. 2 Pgik.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze powyzsze jest zgodne z Regulaminem Organizacyjnym

Urzgdu Miasta Wiloctawek, stanowigcym zatacznik do Zarzadzenia Nr 89/2016 Prezydenta
Miasta Wtoctawek z dnia 31 marca 2016 r.

(akta kontroli tom I karty 8 - 71)

1.3 Stan kadrowy Referatu Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, Wydzialu

Geodezji i Kartografii.

Posiadanie
Imie¢ . . uprawnien
Lp. . . Stanowisko pracy Wyksztalcenie
i nazwisko zawodowych
w zakresach
Dyrektor Wydziatu WyZsze prawnicze, Nr 15565
1. Barbara Ostrowska . . ] ]
Geodeta Miejski $rednie geodezyjne w zakresach 1, 2
. . WYZSsze Nr 16485
2. Anna Styputkowska Gloéwny Specjalista )
geodezyjne w zakresach 1,2
. Kierownik Referatu Dokumentacji wyzsze Nr 15156
3. Katarzyna Wilk o . . .
Geodezyjnej 1 Kartograficznej geodezyjne w zakresie 1,2
4, Anita Andrzejewska Inspektor wyzsze brak
5. Anna Kozicka Podinspektor Wyzsze brak
6. Anna Migdalska Podinspektor $rednie brak
. o . obecnie nie
7. Dariusz Skurtys Gloéwny Specjalista wyzsze geodezyjne .
pracuje
. Umowa zlecenie — do weryfikacji Nr 2839
8. Ireneusz Misterek

operatow

w zakresie 1,2

Dodatkowo w Wydziale wyodrebnione sg samodzielne stanowiska m.in. Pani Anna

Styputkowska — Przewodniczaca Narad Koordynacyjnych oraz Pani Iwona Prokopczyk —

Biuro Obstugi Mieszkancow, ktora posiada upowaznienie Prezydenta do wystawiania not

ksiegowych w ramach dokumentowania oplat za czynno$ci zwigzane z prowadzeniem pzgik.

Pan Dariusz Skurtys od 10 marca 2016 r. nie jest pracownikiem Wydziahu.




Pracownicy Referatu posiadaja stosowne upowaznienia do przetwarzania danych
osobowych wydane na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (t. j. Dz. U. z 2002, Nr. 101, poz. 926, ze zmianami) oraz Pani Anna
Styputkowska, Pani Katarzyna Wilk i Pani Anita Andrzejewska posiadaja upowaznienia
Prezydenta do wydawania DOO.

Pani Barbara Ostrowska posiada upowaznienie Prezydenta z dnia 1 wrze$nia 2011 r.
znak OPIK.0052.1.26.2011 do wykonywania zadan m.in. w zakresie prowadzenia pzgik,
koordynacji usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu oraz tworzenia,
prowadzenia
1 udostepniania baz danych.

Pismem z dnia 22 sierpnia 2011 r. Prezydent powotat Panig Barbar¢ Ostrowska na
stanowisko Dyrektora Wydziatu Geodezji i Kartografii — Geodety Miejskiego.

W ramach umowy zlecenia, weryfikacji zbiorow danych lub innych materialow
stanowigcych wyniki wykonywanych prac geodezyjnych lub prac kartograficznych z obszaru
Miasta Wioctawek wykonuje geodeta uprawniony Pan Ireneusz Misterek (ostatnie umowy
z dnia 13 pazdziernika 2015 r. Nr G.3037.30.2015 w okresie od 19 pazdziernika do 29
grudnia 2015 r. oraz z dnia 12 stycznia 2016 r. NR G.3037.1.2016 w okresie od 14 stycznia
2016 r. do 30 czerwca 2016 r.). Ponadto Pani Anna Styputkowska, Pani Katarzyna Wilk oraz
Pani Anita Andrzejewska posiadaja upowaznienia Prezydenta z dnia 21 marca 2016 r. znak
OPIK.0052.1.78.2016 oraz znak OPIK.0052.1.80.2016 m.in. do weryfikacji zbioréw danych
1 innych materiatow stanowigcych wyniki prac geodezyjnych i1 kartograficznych pod
wzgledem zgodno$ci z przepisami prawa obowigzujagcymi w geodezji 1 kartografii.

Z udostepnionych dokumentéow wynika, Ze upowaznienia Prezydenta do
uwierzytelniania dokumentow opracowanych przez wykonawcoéw prac oraz do wystawiania
licencji posiadaja Pani Anna Styputkowska, Pani Anita Andrzejewska, Pani Katarzyna Wilk,
ponadto do wystawiania licencji upowaznienie rowniez posiada Pani Iwona Prokopczyk.

Pani Anna Styputkowska posiada rowniez upowaznienie do wydawania dokumentow
w zakresie prowadzenia pzgik oraz uzgadniania usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia
ternu.

Kazdy z pracownikow posiada zakres czynnosci w petni aktualne, tj. odpowiadaja

obowigzujacym przepisom prawa.

(akta kontroli tom I karty 72-133)
1.4 Infrastruktura techniczna i informatyczna.

UM jest posiadaczem bezterminowych niewylacznych licencji na oprogramowanie
aplikacyjne EWMAPA, OSRODEK, BANK OSNOW 3, EWOPIS (na instalacje programu
w sieci lub na wigcej niz jednym komputerze w siedzibie swojego urzedu i wykorzystanie do

wlasnych potrzeb) stuzace do wizualizacji, zarzadzania i1 przetwarzania powiatowych danych



geodezyjnych zapisanych w strukturze baz danych. Ponadto w UM Zarzadzeniem Nr 19/2014
Prezydenta Miasta Wtoctawek z 24 listopada 2014 r. w sprawie wdrozenia ,,dokumentacji
przetwarzania danych osobowych w Urzedzie Miasta Wioctawek™ okre§lono ogoélne zasady
zarzadzania systemami informatycznymi w Urzedzie Miasta Wloctawek, w tym zasady

bezpieczenstwa danych osobowych w systemie informatycznym Urzedu Miasta.

(akta kontroli tom I karty 134-140)

1.4.1 UM jest posiadaczem bezterminowej niewytacznej licencji z dnia 6 sierpnia 2013 r. (na
instalacj¢ programu w sieci lub na wigcej niz jednym komputerze w siedzibie swojego urzedu
1 wykorzystanie do wtasnych potrzeb) na korzystanie z oprogramowania aplikacyjnego
EWMAPA FB, ktory umozliwia prowadzenie graficznej bazy danych oraz powigzanie jej
z danymi opisowymi (w postaci zintegrowanej tabeli lub zewnetrznej bazy danych) oraz
wykonywanie analiz przestrzennych, bedac tym samym podstawg Systemu Informacji
o Terenie. Baza danych ww. programu moze by¢ zasilana danymi zawartymi w wigkszosci
formatow funkcjonujacych na rynku, pozwala na import oraz konwersje plikow
zawierajacych dane wektorowe (.shp, .dxf, .txt, .swde, .gml) oraz rastrowe (np. .bmp, .tiff,
Jpg, .png).

Dodatkowo UM jest posiadaczem licencji z dnia 30 grudnia 2013 r. (na instalacje
programu w sieci lub na wigcej niz jednym komputerze w siedzibie swojego urzedu
i wykorzystanie do wiasnych potrzeb) na korzystanie z oprogramowania aplikacyjnego
OSRODEK FB, ktory jest wszechstronnym programem dla oérodkéw dokumentacji
geodezyjnej 1 kartograficznej, ulatwiajagcym zarzadzanie dokumentami panstwowego zasobu
geodezyjnego.

Ponadto UM posiada licencje¢ z dnia 6 listopada 2015 r. na zintegrowany system
zarzadzania jednostka samorzadu terytorialnego STRATEG_SEC, ktory w sposdb modutowy

pozwala scala¢ dane przetwarzane w réznych komoérkach urzgdow czy starostw.

(akta kontroli tom I karty 134-140)

1.4.2 Zarzadzeniem Nr 19/2014 Prezydenta Miasta Wloctawek z 24 listopada 2014 r. w
sprawie wdrozenia ,,dokumentacji przetwarzania danych osobowych w Urzedzie Miasta
Wiloctawek™ wprowadzono m. in. ,Polityk¢ Bezpieczefistwa Przetwarzania Danych
Osobowych” stanowiaca zalacznik nr 1 do ww. zarzadzenia oraz ,Instrukcje Zarzadzania
Systemem Informatycznym Stuzagcym Do Przetwarzania Danych Osobowych” stanowigca

zalacznik nr 2 do ww. zarzadzenia
(akta kontroli tom I karty 141-165)
1.4.3 Kontrolerzy zostali poinformowani, ze dost¢p do baz danych odbywa si¢ za pomocg

aplikacji EWMAPA FB, OSRODEK FB i BANK OSNOW, ktére zainstalowane s3 na

serwerze w pokoju nr 26, budynku B UM. Wymusza on zmiang¢ haset uzytkownikéw co 30
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dni. Kazde stanowisko komputerowe zabezpieczone jest loginem i hastem, ponadto kazdy z
pracownikow posiada odrebny login 1 hasto umozliwiajace dostep do bazy danych.

Kopie baz odktadane sg na macierzy systemu backupu. W piatki tworzona jest kopia
peina, natomiast w pozostate dni robocze kopie przyrostowe. Co dwa tygodnie kopia petna
jest duplikowana na tasme¢. Kopie dyskowe sg nadpisywane z czestotliwoscig dwoch tygodni
natomiast kopie tasmowe z czgstotliwosciag roku.

Elektroniczne nos$niki informacji zawierajacych dane osobowe, w tym kopie zapasowe
w UM przechowywane sa w magazynkach urzadzenia je tworzacego w pomieszczeniu
serwerowni budynku Urzedu Miasta Wtoctawek ul Kosciuszki 12, w sejfie ogniotrwatym
w pomieszczeniu serwerowni budynku Urzedu Miasta Wloctawek, ul. Kosciuszki 12, w sejfie
ogniotrwatym, w pomieszczeniu serwerowni w budynku A Urzedu Miasta Whoclawek,
Zielony Rynek 11/13.

Z uwagi, ze kopia bezpieczenstwa jest przechowywana w tym samym budynku, nie
jest wypetniany obowiazek wynikajacy z § 17 ust. 3 rozporzqdzenia w sprawie pzgik, w mysl
ktérego co najmniej dwie ostatnie kopie baz danych (wykonywane nie rzadziej niz raz na
kwartat) przechowuje si¢ w pomieszczeniach zlokalizowanych poza budynkiem, w ktérym sa
prowadzone bazy danych.

Dodatkowo, w okresie objetym kontrolg (15 lipca 2014 r. - 31 grudnia 2015 r), kopia
poiroczna baz danych pzgik, byla przekazywana na zewnetrznym nos$niku pamigci do
Kujawsko — Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
1 Kartograficznego zgodnie z zapisami art. 7b ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 7d pkt 1 litaib ustawy
Pgik oraz § 5 pkt 1 1§ 7 rozporzqdzenie w sprawie pzgik.

(akta kontroli tom I karty 166-168)

1.4.4. Przekazanie zbioru danych ewidencji gruntdow 1 budynkéw do rejestracji przez
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych.

Kontrolerzy na podstawie informacji dostgpnych na stronie internetowej GIODO
ustalili, Zze pod numerem ksiggi 047262 w dniu 1 marca 2001 r. zostal zarejestrowany zbior
danych osobowych pod nazwa ,,Rejestr podmiotéw ewidencji gruntow i budynkoéw”, ktorego

administratorem jest Gmina Miasto Wtoctawek.

1.4.5 Materialy zasobu w UM przechowywane s3 w pomieszczeniach budynku Urzedu
Miasta, tj. przy ul. Zielony Rynek 11/13 we Wioctawku na pietrze V 1 VI w pokojach nr 502a,
602

1 606. Pomieszczenia te posiadajg zabezpieczenie przed pozarem — w budynku zatozona jest
instalacja wykrywacza ognia i dymu oraz zabezpieczenie przed kradzieza 1 dostgpem do nich
0sOb nieuprawnionych — kazde drzwi zamykane s3 na dwa zamki. W UM obowiazuje
»Instrukcja postgpowania z kluczami w Urzgdzie Miasta Wtoctawek oraz zasad przebywania
w obiektach Urzedu Miasta Wioctawek poza godzinami pracy Urzedu”. Zgodnie z ww.
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instrukcja wydawanie i1 odbieranie kluczy do pomieszczen jest ewidencjonowane. Po
godzinach pracy UM w budynku zapewniona jest ochrona fizyczna obiektu.

Z powyzszego wynika, ze pomieszczenia, a mianowicie pokoje nr 502a, 602
1 606, w ktorych przechowywane s materiaty zasobu spetniajg wymogi § 16 rozporzqdzenia

w sprawie pzgik.

(akta kontroli tom I karty 169-184)

2. Ustalenia szczegolowe

2.1  Procedura obslugi zgloszen prac geodezyjnych lub prac kartograficznych przez
osrodek dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej

2.1.1 Przyjmowanie zgloszen prac geodezyjnych lub prac kartograficznych

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym UM kompleksowa obsluge zgloszen prac
geodezyjnych 1 kartograficznych, obejmujacych, miedzy innymi, przygotowanie kopii
materialdw zasobu, wydanie licencji, weryfikacje zbioréw danych i innych materiatlow
stanowigcych wyniki wykonanych prac i przyjecie do zasobu geodezyjnego oraz wpisow do
ewidencji materialdow zasobu, a takze aktualizacje¢ baz danych i opisow topograficznych
punktéw osndw, realizuje Referat Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej.

Brak jest dokumentu wewngtrznego regulujacego tryb 1 obieg dokumentacji.
Natomiast z wyjasnien GM wynika, Ze zostal ustalony tryb obstugi zgloszen prac
geodezyjnych
1 kartograficznych.

Zgloszenia prac geodezyjnych 1 prac kartograficznych przyjmowane sa, w wigkszos$ci
przypadkéw, w postaci wydrukowanego 1 podpisanego wiasnorgcznie wniosku. W przypadku
zgtoszenia drogg internetowg - e-mail bez podpisu elektronicznego, bezpiecznego podpisu
elektronicznego lub podpisu elektronicznego potwierdzonego profilem zaufania ePUAP.
Wykonawca prac dodatkowo przesyla, za posrednictwem Poczty Polskiej lub innego
doreczyciela, wydrukowany 1 podpisany wlasnorecznie wniosek lub dostarcza wniosek
osobiscie, przed odbiorem materiatow zasobu. Do prowadzenia zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego w Urzedzie Miasta Wloctawek jest wykorzystywany system firmy
GEOBID spotka z 0.0., w sktad ktorego wchodza nastepujace komponenty:

— OSRODEK FB v.8,

— STRATEG _SEC 1.0

- GEOPORTAL.
Aplikacja GEOPORTAL, ktora umozliwia skladanie zgloszeh za pomoca systemu
teleinformatycznego, poprzez serwer WMS znajduje si¢ w serwerowni w pokoju nr 409
budynku A UM.



Na podstawie wydrukow systemowych stwierdzi¢ nalezy, ze nie jest prowadzony
jednolity rejestr zgloszen w ww. oprogramowaniu, poniewaz zostaly wprowadzone
rozwigzania informatyczne w tym programie w strukturze rozproszonej tj. dane sktadajace
si¢ na tres¢ rejestru zgloszen o ktorym stanowi § 8 rozporzadzenia w sprawie pzgik znajduja
si¢ w roznych zaktadkach programu. Rozwigzanie to znacznie utrudnia prowadzenie rejestru
zgloszen, poniewaz nalez wypetia¢ rozne zakladki 1 recznie weryfikowaé wpisanie
wszystkich danych. Oprogramowanie nie posiada mozliwosci automatycznej weryfikacji czy
wszystkie dane wymagane ww. paragrafem zostaty zamieszczone w programie.

Aktualnie zgloszenia sa rejestrowane niezwlocznie w systemie OSRODEK FB
poprzez nadanie identyfikatora zgloszenia pracy, zgodnie z symbolem klasyfikacyjnym
wskazanym
w instrukcji kancelaryjnej — 6640. ... , tj. w dniu wptywu zgloszenia pracy geodezyjne;.

Po uzgodnieniu listy materiatdw zasobu niezbednych lub przydatnych do wykonania
zgloszonych prac Wykonawca prac odbiera licencj¢, DOO, note ksiegowa 1 kopie materiatow
zasobu osobiscie lub wnosi o przestanie dokumentow na wskazany adres. W przypadkach
odbioru materiatéw zasobu w siedzibie Urzedu Miasta Wtoctawek optaty dokonywane sa
w kasie urzedu przed odbiorem materiatow zasobu. Natomiast w przypadkach przesytania
materialdow zasobu za posrednictwem Poczty Polskiej lub innego dorgczyciela skan noty
ksiggowej i DOO jest wysylany wnioskodawcy droga internetowa na wskazany adres
mailowy. Po dokonaniu zaptaty na wskazany przez Urzad rachunek bankowy wnioskodawca
przesyta kopi¢ potwierdzenia dokonanego przelewu. Materiatly zasobu udostgpniane sa po
sprawdzeniu uznania kwoty optaty na rachunku bankowym Urzgdu.

Materiaty zasobu, ktore nie zawieraja danych osobowych sg rowniez przesytane droga
internetowa na wskazany adres mailowy.

Zgloszenia prac wraz z ,,Protokotami uzgodnienia listy udostgpnianych materiatéw
niezbednych lub przydatnych do wykonania zgloszonych prac o identyfikatorze zgloszenia”
oraz ,Informacjami dla wykonawcy pracy geodezyjnej i kartograficzne;” gromadzone sg
w segregatorach wedtug numeru identyfikatora zgloszenia w danym roku, kolejno wedtug
wplywu, posegregowane latami i opisane np. DGK.6640.401 — rok 2015. Segregatory ze
zgloszeniami prac przechowywane sa w pokoju 506. Licencje gromadzone s3 w
segregatorach, wedlug liczby porzadkowej wpiséw w ,,Rejestrze licencji” w danym roku.
Segregatory

z licencjami przechowywane sg réwniez w pokoju 506.

(akta kontroli tom I karty 185-192, 238-244)

Kontrolerzy wytypowali losowo 20 zgloszen prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych. Przedmiotowe prace byly zakonczone w okresie objetym kontrola,
posiadaly rozne cele lub zaktadane wyniki prac i1 zostaly przekazane przez roéznych

wykonawcow.
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Analiza poprawnos$ci tresci przyjetych zgloszen prac geodezyjnych lub prac

kartograficznych zostala przedstawiona w Zalaczniku nr 2. Kontrolerzy stwierdzili

nastgpujace uchybienia, nieprawidlowosci w odniesieniu do wymogdéw wzoru zgloszenia prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych:
— niewlasciwy adresat zgloszenia (zawsze powinien by¢ wpisany Prezydent Miasta
Wioctawek) - 6 przypadkow / 20 kontrolowanych,
— niewtasciwy identyfikator wykonawcy pracy - 4 przypadek / 20 kontrolowanych,
— niewtasciwy cel lub zaktadany wynik pracy - 5 przypadek / 20 kontrolowanych
— niewlasciwy rodzaj zgloszonych prac geodezyjnych - 4 przypadki / 20
kontrolowanych,
— brak informacji o podmiocie, na ktérego zamowienie realizowane be¢da zglaszane
prace
geodezyjne lub prace kartograficzne - 1 przypadki / 20 kontrolowanych,
— niepoprawne okreslenie obszarow na ktorych beda wykonywane prace - 2 przypadki /
20 kontrolowanych,

— brak imienia i nazwiska wykonawcy - 1 przypadki / 20 kontrolowanych

(akta kontroli tom II karty 1-286 )

Kontrolerzy ustalili, ze jedna kopia zgloszenia pracy geodezyjnej lub pracy
kartograficznej jest przechowywana w osobnym segregatorze zgodnie z kolejnoscia
zglaszania, tj. od 1 do n posegregowane na poszczegdlne lata (identyfikator zgloszenia pracy
nadawany jest przez system OSRODEK FB, np. DGK.6640.289.2015, co jest zgodnie z
instrukcjq kancelaryjng), jednakze zapis ten jest niezgodny z Regulaminem Organizacyjnym
UM. Natomiast druga kopia ww. zgloszenia jest zatgczana do kazdego operatu technicznego,

ktory jest przechowywany zgodnie z kolejnos$cig zgloszen w poszczegolnych latach.

2.1.2 Dane statystyczne odnosnie iloSci zarejestrowanych zgloszen prac geodezyjnych
lub prac kartograficznych

Dane ilosciowe 1 procentowe zgloszonych prac geodezyjnych 1 kartograficznych

w poszczegOlnych celach prac zostaty zestawione w Zalaczniku nr 1 ,,Dane statystyczne — cel

pracy geodezyjnej lub pracy kartograficznej”. Na podstawie wygenerowanego z programu
OSRODEK zestawienia celéw prac ustalono, ze prace geodezyjne lub prace kartograficzne
byly rejestrowane niezgodnie z celami lub zakladanymi wynikami prac wyszczegolnionymi
w Zalaczniku nr 2 do rozporzgdzenia o formularzach.

Z analizy przedmiotowego zestawienia wynika, ze zawiera ono 39 celéw prac,
natomiast z ww. zalgcznika wynika, Ze powinno by¢ 21. Jednocze$nie zestawienie to zawiera
37 dodatkowych/innych celéw niezgodnych z ww. zatacznikiem, a 19 celéw prac brakuje.
Z powyzszego wynika, Ze zestawienie =zawiera jedynie 2 cele prac zgodne

z zatacznikiem nr 2 do ww. rozporzadzenia.
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Dodatkowe cele prac znajdujace

Lp. sie w zestawieniu Brakujgce cele prac
1. aktualizacja ewidencji gruntow zatozenie ewiedencji gruntow i budynkow (EGiB)
2. inwentaryzacja chodnika modernizacja ewidencji gruntow i budynkow (EGiB)
3. Opracowania do celéw prawnych aktualizacja ewidencji gruntow i budynkéw (EGiB)
4. inwentaryzacja kabla energetycznego Ei‘gf;.zjlﬁf tziggud?gﬁcsliﬁ?; dezyjnej ewidencji sieci
. . aktualizacja bazy danych geodezyjnej ewidencji sieci
> inwentaryzacja budynku uzbroj eniaJ teren?l (GgSUl%) e :
6. utworzenie bazy danych obiektéw topograficznych
inwentaryzacja garazu szczegélox,)vos'ci zapewniajacej tworzenie standardowych
opracowan kartograficznych w skalach 1:500 - 1:5000
(BDOTS500)
7. aktualizacja bazy danych obiektow topograficznych
inwentaryzacja ogrodzenia szczegélowoéci zapewniajacej tworzene standardowych
opracowan kartograficznych w skalach 1:500 - 1:5000
(BDOTS500)
. . . utworzenie bazy danych szczegdtowych osnow
8 Iaczenie dziatek geodezyinych (}E/BD S g G) & Y
9. mapa zasadnicza mapa z projektem podziatu nieruchomosci
10. | inwentaryzacja przytacza c o mapa z projektem podziatu nieruchomosci rolnej/lesnej
11. | inwentaryzacja przylacza
energetycznego mapa z projektem scalenia i podzialu nieruchomogci
12. | inwentaryzacja przyt.gazowego projekt scalenia gruntow
13. | pomiary inwentaryzacje projekt wymiany gruntow
14. | inwentaryzacja przylacza kan. inna mapa do celo6w prawnych
15. | podziat rozgraniczenie nieruchomosci
16. wznowienie znakow granicznych/wyznaczenie punktow
inwentaryzacja przylacza telefonicznego | granicznych/ustalenie przebiegu granic dzialek
ewidencyjnych
17. | inwentaryzacja przylacza
wodociggowego geodezyjna inwentaryzacja obiektoéw budowlanych
18. | rozgraniczenie wytyczenie obiektow budowlanych
19. | inwentaryzacja sieci ¢ 0 inny cel
20. | inwentaryzacja sieci energetycznej
21. | inwentaryzacja sieci gazowej
22. | inwentaryzacja sieci kanalizacyjnej
23. | ustalenie stanu prawnego
24. | inwentaryzacja sieci telefoniczne;j
25. | inwentaryzacja sieci wodociggowej
26. | ustalenie granic
27. | inwentaryzacja ulicy
28. | wydzielenie budynku
29. | okresowa weryfikacja danych
ewidencyjnych
30. | wytyczenia ogrodzenia
31. | wyniesienie projektu podziatu
32. | inw.coikan.
33. | Wytyczenie budynku
34. | wyniesienie wyroku sagdowego
35. | wytyczenie
36. | wznowienie granic
37. | potaczenia dziatek
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Kontrolerzy ustalili takze, ze ogdlna liczba zarejestrowanych zgloszen prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych w okresie objetym kontrolg zawarta w zestawieniu
celow prac wynosi 2159 prac. Ponadto w zestawieniu ,,wykaz prac geodezyjnych nie
przyjetych jeszcze do zasobu z przekroczong przewidywang datg zakonczenia” znajduje si¢
175 prac geodezyjnych. Z zestawien statystycznych, przekazywanych na poczatku kazdego
roku, wynika, ze w 2014 1 2015 roku zostato zgloszonych odpowiednio 1090 i 1064 prac
geodezyjnych.

(akta kontroli tom I karta 193, 247-252)

2.1.3 Obsluga zgloszen prac geodezyjnych i kartograficznych

Kontrolujacy ustalili, ze w okresie objetym kontrolg brak bylo odnotowywania daty
uzgodnien listy materialow zasobu niezbgdnych lub przydatnych do wykonania zgtoszonej
prac, uzgodnienie to nastepowato w formie ustnej, telefonicznej lub mailowej. Natomiast
z wyjasnien przekazanych przez GM wynika, ze lista materiatdw zasobu niezbednych lub
przydatnych do wykonania zgloszonych prac, uzgodniona z wykonawcg, zamieszczana jest
w systemie Os$rodek FB w zakladce MATERIALY w module ,,Rejestr zgltoszen”. Obecnie po
aktualizacji oprogramowania system OSRODEK zawiera wzorzec ,,Protokotu uzgodnienia
listy udostgpnionych materialow zasobu ...”, ktory drukuje si¢ razem z ,Informacja dla
wykonawcy pracy geodezyjnej i kartograficznej”.

Kopie materialdow zasobu przygotowywane s3a, zgodnie ze wskazaniem Wykonawcy,
w postaci numerycznej lub tradycyjnej — papierowej, co do zasady materialy te
przygotowywane s3 w formatach programu EWMAPA oraz innych formatach, ktérych
wydanie umozliwia oprogramowanie EWMAPA FB, EWOPIS, Bank Osnow (.dxf, .txt, .pdf.
jpg, .doc, swd, shp). Osoba, ktéra przygotowuje kopie materiatow zasobu wprowadza
informacj¢ o ich rodzaju 1 ilosci jednostek rozliczeniowych do systemu Os$rodek FB
oraz generuje z systemu Os$rodek FB ,Informacj¢ dla wykonawcy pracy geodezyjnej
1 kartograficznej”. Osoba ta zamieszcza na zgloszeniu adnotacj¢ o przygotowaniu materialow
zasobu, ktorg potwierdza wlasnorgcznym podpisem i1 przekazuje zgtoszenie wraz z kopiami
innej osobie do udostepnienia.

Dodatkowo do kazdej zgtoszonej pracy przekazywane sg informacje dla Wykonawcy
zawierajgce m.in.: sposob wykorzystania osnow geodezyjnych, aktualizacje baz danych
obejmujacych zbiory danych infrastruktury informacji przestrzennej oraz dodatkowe
informacje.

Po uzgodnieniu listy materialow zasobu niezbednych lub przydatnych do wykonania
zgtoszonych prac Wykonawca prac odbiera licencje, DOO, note ksiegowa 1 kopie materiatow
zasobu osobiscie lub wnosi o przestanie dokumentéw na wskazany adres. Materiaty zasobu,

ktére nie zawierajg danych osobowych sa rowniez przesytane droga internetowa na wskazany
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adres mailowy. Brak jednak bylo odnotowania daty przygotowania materialdéw zasobu
niezbednych lub przydatnych do wykonania zgloszonych prac.

Aktualnie zgloszenia prac wraz z ,,Protokolami uzgodnienia listy udostgpnianych
materiatdéw niezbgdnych lub przydatnych do wykonania zgloszonych prac o identyfikatorze
zgloszenia” oraz ,Informacjami dla wykonawcy pracy geodezyjnej i kartograficznej”
gromadzone sg w segregatorach wedtug numeru identyfikatora zgtoszenia w danym roku.
Segregatory ze zgtoszeniami prac przechowywane sg w pokoju 506.

Natomiast licencje gromadzone sa w segregatorach, wedlug liczby porzadkowej
wpisow w ,,Rejestrze licencji” w danym roku. Segregatory z licencjami przechowywane sa
w pokoju 506.

Zardwno Dokument Obliczenia Optaty — DOO, jak i wydawane licencje sa
sporzadzane prawidtowo, tj. zgodnie ze wzorem okre§lonym w Zalaczniku nr 9 do
rozporzgdzenia
o udostepnianiu. Kontrolerzy zostali poinformowani, ze dokumenty te wystawiane sg
elektronicznie, tj. generowane z sytemu OSRODEK, a nastepnie drukowane w jednym
egzemplarzu, ktory przekazywany jest wykonawcy prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych. Nie drukuje si¢ drugiego egzemplarza ze wzgledu na to, ze jest on
zapisywany 1 archiwizowany w systemie, co jest zgodne zapisami art. 40c ust. 4 1 art. 40e
ust.2 ustawy Pgik. Jednakze DOO w rubryce oznaczenia organu mialy wpisane: Gmina
Miasto Wtoctawek, co jest niepoprawne, gdyz powinno by¢ — Prezydent Miasta Wioctawek.
Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 40 ust. 3 pkt 3, 40b ust. 1, 40 c ust. 1 ustawy Pgik, to
starosta, prezydent miasta jako organ prowadzacy pzgik udostepnia materialy z zasobu,

pobiera oplaty, jak rowniez wydaje licencje.

(akta kontroli tom I — karta 188 1 192)

Wykonawcy przekazuja do zasobu materiaty w postaci tradycyjnej wraz z dotagczonym
plikiem zapisanym w formacie uzgodnionym (telefonicznie, ustnie lub mailowo) z ODGiK,
tj. w formatach programu EWMAPA — eksport z EWMAPY podstawowy lub modyfikujacy
oraz w postaci plikéw: dxf, txt, pdf, jpg.

Ustalenia dotyczace terminowos$ci wystawiania DOO za udostepnione wykonawcom

materiaty zasobu oraz sporzadzenia dokumentu licencji zawarto w Zalaczniku nr 6.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze kopie materiatow zasobu byly udostepniane w terminie
srednio 4 dni robocze w terminie, czym zostaly wypelnione postanowienia art. 12 ust.3 Pgik
(oprocz jednego przypadku na 20 skontrolowanych). Ponadto DOO i licencja byt wystawiane
srednio w przeciggu 7 dni roboczych.

Numery nadawane wydawanym licencjom, spetniaja wymogi okreslone w § 2 ust. 2

rozporzqdzenia o udostgpnianiu.

(akta kontroli tom I karta 191-192, tom II — karta 1-286)
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Zgodnie z § 32 ust. 5 rozporzgdzenia w sprawie pzgik materiaty nalezace do zasobu
przed dniem wejscia w zycie tego rozporzadzenia sa wpisywane do ewidencji materialow
zasobu, a tym samym przetwarzane do postaci dokumentéw elektronicznych, przed
udostepnieniem kopii tych materialéw lub kopii dokumentow zawartych w tych materiatach,
na wniosek lub w zwigzku ze zgloszeniem prac. W przypadku udostepniania kopi operatow
technicznych, ktére nie sg w postaci dokumentow elektronicznych, kazdorazowo materiaty te
sg skanowane przed udostepnieniem.

Jednoczes$nie zgodnie z § 14 ust. 1 ww. rozporzadzenie materiaty w postaci
nieelektronicznej przyjmowane do zasobu, w tym dokumenty w postaci nieelektronicznej
wchodzace w sklad operatow technicznych, sg przetwarzane na biezgco do postaci
dokumentoéw elektronicznych i nadawany jest im identyfikator ewidencyjny materiatu zasobu.

Ponadto Kontrolerzy zostali poinformowani, ze materialy panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego sa skanowane sukcesywnie w miar¢ mozliwosci. Aktualnie
na 32623 operatow technicznych wiaczonych do pzgik wedlug stanu na dzien 2 maja 2016 r.,
zeskanowanych jest 13835 operatéw co stanowi 42,4%.

Jednakze nie zostal wypeliony wymog zapisany w § 32 ust. 1 rozporzqdzenia
w sprawie pzgik ktéry moéwi, ze materialy zasobu przechowywane dotychczas w postaci
dokumentow elektronicznych wpisuje si¢ do ewidencji materialdéw zasobu w terminie nie
dluzszym niz 1 rok od dnia wej$cia w zycie rozporzadzenia, czyli do 7 stycznia 2015 r.
Kontrolerzy zostali poinformowani, ze wickszo§¢ materialow w postaci elektronicznej zostata
juz wpisana do ewidencji materiatow zasobu, lecz zostaly jeszcze materiaty starsze, ktérych
automatycznie nie udato si¢ przetworzy¢. Materialy te sa sukcesywnie wpisywane do
ewidencji materiatlow zasobu.

Ponadto nalezy pamigtaé, ze zgodnie z § 32 ust. 2 ww. rozporzadzenia materialy
zasobu
w postaci nieelektronicznej, przyjete do zasobu przed wejsciem w zycie rozporzadzenia
przetwarza si¢ sukcesywnie do postaci dokumentow elektronicznych nie dtuzej niz do dnia
31 grudnia 2020 r.

Identyfikator ewidencyjny materialu zasobu nadawany jest w sposéb zgodny
z § 15 rozporzadzenia w sprawie pzgik. Jednakze na kopiach materiatu zasobu, ktore nie sa
jeszcze zeskanowane nadaje si¢ identyfikator niezgodny z ww. rozporzadzeniem. Ewidencja
materialow zasobu prowadzona jest elektronicznie w systemie teleinformatycznym
OSRODEK.

(akta kontroli tom I — karta 189)

2.2 Przekazywanie dokumentacji wynikowej do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego — zawiadomienia o zakonczeniu zgloszonych prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych
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Zawiadomienia o zakonczeniu zgloszonych prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych wptywaja do ODGiK wytacznie w formie papierowej 1 sg umieszczane
w operatach technicznych. Na kazdym zawiadomieniu przystawiana jest pieczatka z data
wptywu.

W okresie objetym kontrolg przyjeto do pzgik 2158 prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych, natomiast odnotowano 175 prac dla ktérych uptynal juz przewidywany
termin wykonania.

Przedmiotowe zawiadomienia przechowywane sa w operatach technicznych, ktore
przechowywane sg na potkach posegregowane wedlug poszczegolnych lat.

Na podstawie losowo wybranych 20 zawiadomien o zakonczeniu zgtoszonych prac

geodezyjnych lub prac kartograficznych — Zatacznik nr 7 Kontrolerzy ustalili, ze byly one

zgodne ze wzorem stanowigcym zalacznik nr 3 do rozporzgdzenia o formularzach, jednakze:

— w jednym przypadku nie wpisano nazwy miejscowosci, w ktdrej zostalo opracowane
zawiadomienie,

— jedynie w dwoch przypadkach wiasciwie okreslono adresata zawiadomienia, organem
prowadzacym pzgik jest Prezydent Miasta Wloctawek, a nie Urzad Miasta
Wloctawek,

— w 4 przypadkach brak bylo identyfikatora wykonawcy prac geodezyjnych/
kartograficznych lub byt on niepoprawny,

— w 5 podano niepelne informacje o operacie technicznym i zbiorach, ktérych dotyczy
zawiadomienie (brakowalo zapisu dotyczacego zakresu baz danych, do jakiego naleza
zbiory nowych, zmodyfikowanych lub zweryfikowanych danych, ktéore wykonawca
zatgcza do niniejszego zawiadomienia),

— tylko w 3 przypadkach dokonano skreslen niepotrzebnej tresci.

W spisie dokumentéw 3 na 20 skontrolowanych operatéw technicznych brak byto
wyszczegolnienia dokumentow elektronicznych jakie wykonawca przekazal do pzgik. Tym
samym brak udokumentowania, ze zostaly przekazane razem z operatem technicznym
obowigzkowe pliki danych wygenerowane z roboczej bazy danych o ktorych w § 71 ust. 2 pkt
6 standardow technicznych.

Powyzsze ustalenia $wiadcza o nieprawidtlowym wypehieniu przez wykonawcow
zawiadomien o zakonczeniu prac geodezyjnych oraz braku weryfikacji upowaznionych
pracownikow UM w tym zakresie.

Z wyjasnien GM wynika, ze przyjete do pzgik zbiory danych przechowywane s3a na
dysku sieciowym Urzgedu Miasta ( H:\ Dysk sieciowy — Wydziat Geodezji 1 Kartografii).
Zbiory gromadzone sg zgodnie z identyfikatorem zgloszenia w danym roku. Operaty
techniczne przechowywane sa kolejno wedlug nr zgloszenia w pokojach oznaczonych
numerami 502a, 602 i 606.

(akta kontroli tom I — karta 191, tom II karty 1-286)
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2.3 Weryfikacja zbiorow danych oraz innych materialow przekazywanych do

panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

Ustalenia dotyczace weryfikacji dokumentacji przekazanej do pzgik zawarto

w Zalaczniku nr 3 | Terminowo$¢ realizacji czynno$ci weryfikacji zbioréw danych oraz

innych materialéw stanowigcych wyniki prac geodezyjnych lub prac kartograficznych przed

jej przyjeciem do pzgik 1 terminowos$¢ jej przyjecia do zasobu” oraz w Zataczniku nr 4

,Poprawno$¢ sporzadzania protokotéw weryfikacji zbiorow danych i innych materiatow
przekazywanych do pzgik”.

Na podstawie dokumentacji wytypowanej do kontroli (20 protokoléw weryfikacji)
stwierdzono, ze weryfikacji operatdéw technicznych przekazywanych do zasobu dokonuje
zasadniczo Pani Katarzyna Wilk — kierownik Referatu oraz Pan Ireneusz Misterek —
zatrudniony na umowg¢ zlecenie. Powyzsze osoby posiadajg uprawnienia do wykonywania
samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii w zakresie 1 1 2. W UM brak jest
etatu do weryfikacji dokumentacji przyjmowanej do zasobu.

Analiza dokumentacji wytypowanej do kontroli wykazata, ze dokumentacja
przyjmowana do zasobu byla weryfikowana niezwlocznie, $rednio w przeciagu 3 dni
roboczych — Zatacznik nr 3.

Ustalono takze, ze w okresie objetym kontrolg byto sporzadzonych 710 protokotow
weryfikacji z wynikiem negatywnym. Z dokumentacji wynika, ze brak bylo sporzadzania
w 2014 r. oraz na poczatku 2015 r. odrebnych protokotéw po usunieciu nieprawidtowosci
przez wykonawce, tj. protokotow z wynikiem pozytywnym. Byly jedynie zamieszczane
adnotacje
o usuni¢ciu nieprawidlowosci na protokole weryfikacji z wynikiem negatywnym. Aktualnie
po usunig¢ciu nieprawidlowosci sg sporzadzane protokoty z wynikiem pozytywnym. Na
podstawie 8 skontrolowanych protokotéw weryfikacji z wynikiem negatywnym stwierdzono,
ze wszystkie byly sporzadzone zgodnie z Zatacznikiem nr 4 do rozporzgdzenia o
formularzach.  Weryfikujacy wypisywali braki i1 nieprawidtowosci wraz z podaniem
podstawy prawnej. Natomiast w 3 przypadkach po poprawieniu operatu przez wykonawce
przeprowadzono powtdrna weryfikacje i sporzadzono protokol weryfikacji z wynikiem
pozytywnym. Powyzsze dzialanie jest zgodne z art. 12b ustawy Pgik.

Ponadto ustalono, ze brak bylo przypadkow ustosunkowania si¢ na pismie wykonawcy
do protokotu weryfikacji z wynikiem negatywnym, a tym samym wydania decyzji
administracyjnej o odmowie przyj¢cia dokumentacji do pzgik.

W wyniku analizy 20 protokotow weryfikacji — Zalacznik nr 4 stwierdzono, ze

wszystkie poza jednym byly sporzadzane zgodnie z Zalacznikiem nr 4 do rozporzqdzenia
o formularzach, jednakze:
— w jednym ze skontrolowanych przypadkéw brak byto protokolu weryfikacji, wyniki

kontroli zamieszczono w protokole kontroli prac (praca zlecona — kontrola terenowa),
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— w jednym przypadku niewlasciwie wpisano nazwe organu lub jednostki
organizacyjnej, ktéra w imieniu organu prowadzi panstwowy zasob geodezyjny i
kartograficzny,

— w jednym przypadku brak bylo wpisania imienia i nazwiska osoby weryfikujacej
oraz nazwy wykonawcy prac geodezyjnych,

— w 9 na 20 skontrolowanych przypadkoéw data przekazania przez wykonawce prac
dokumentacji do weryfikacji byta btgdna.

Protokoty weryfikacji przechowywane sa w poszczegdlnych operatach technicznych

z podzialem w kolejnosci zgltoszen w poszczegolnych latach.

(akta kontroli tom II karty 1-286)

2.4  Przyjecie zbiorow danych i innych dokumentéow powstalych w wyniku
zrealizowanych prac geodezyjnych lub prac kartograficznych do panstwowego

zasobu geodezyjnego i kartograficznego

System teleinformatyczny, sktadajacy si¢ z programu EWMAPA 12 FB, EWOPIS,
OSRODEK wykorzystywany do pozyskiwania, ewidencjonowania, przechowywania,
udostepniania oraz zabezpieczania materialow zasobu, spelnia wymagania okreslone
w § 7 rozporzqdzenia w sprawie pzgik.

Ustalono, ze identyfikatory ewidencyjne materiatu zasobu nadawane sg poprawnie,
tzn. zgodnie z § 15 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie pzgik.

Zgodnie z § 21 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie pzgik materiaty zasobu, w tym
operaty techniczne, wpisane do ewidencji materiatow zasobu opatrywane s3 klauzula, ktore;
wzor jest okre§lony Zatgcznikiem nr 3 do tego rozporzadzenia.

W mysl § 21 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie pzgik udostgpniane kopie materiatu
zasobu, w tym kopie dokumentow, ktdre wchodza w sktad operatow technicznych wpisanych
do ewidencji materiatlow zasobu, powinny by¢ opatrywane klauzula, ktorej wzoér stanowi
Zatacznik nr 4 do ww. rozporzadzenia. Jednakze na kopiach dokumentow udostepnianych
wykonawcom prac geodezyjnych lub prac kartograficznych do zgloszonej pracy w postaci
papierowej, nie sa umieszczanie ww. klauzule, wpisywany jest jedynie identyfikator
ewidencji materiatu zasobu. Ponadto na materiatach udostgpnianych w postaci elektronicznej
brak jest klauzul w postaci schematu XML o ktorych mowa Zatacznik nr 4 pkt 2
rozporzqdzenia

w sprawie pzgik.

(akta kontroli tom I karty 194-216)

2.5  Opatrzenie klauzulami dokumentéw przeznaczonych dla zamawiajacego

Ustalenia  dotyczace  poprawnosci  sporzadzania  przyjetych ~ wnioskow

o uwierzytelnienie dokumentow opracowanych przez wykonawce prac geodezyjnych lub prac
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kartograficznych przedstawia Zatacznik nr 5. Skontrolowane wnioski sg zgodne ze wzorem
okreslonym w zalgczniku do rozporzadzenia o uwierzytelnianiu, jednakze w 11/15
przypadkéw wskazany byl niewtasciwy adresat wniosku (powinien by¢ Prezydent Miasta, a
nie Urzad Miasta). Ponadto w 1/15 przypadkéw brak bylo uzupetnienia daty i miejsca
sporzadzenia wniosku.

Dane dotyczace terminowosci wystawienia DOO za uwierzytelnienie dokumentow

przeznaczonych dla zamawiajacego, zostaly zestawione w Zataczniku nr 3. Sredni termin

wystawienia DOO wynosi 3 dni robocze.
Ustalenia dotyczace pobierania optaty za udost¢pnienie materialow z pzgik oraz za ich

uwierzytelnianie zawarto w Zalaczniku nr 8 ,,Sprawdzenie pobrania oplaty w zwigzku

z udostepnieniem materiatow i uwierzytelnianiem”.

Z wyjasnien GM wynika, ze w przypadkach odbioru materiatéw zasobu w siedzibie
Urzedu Miasta Wioclawek optaty dokonywane sa w kasie urzedu przed odbiorem materiatow
zasobu. Natomiast w przypadkach przesytania materiatow zasobu za posrednictwem Poczty
Polskiej lub innego dorgczyciela, skan noty ksiegowej i DOO jest wysylany wnioskodawcy
droga internetowa na wskazany adres mailowy. Po dokonaniu zaptaty na wskazany przez
Urzad rachunek bankowy wnioskodawca przesyta kopi¢ potwierdzenia dokonanego przelewu,
a nastepnie po sprawdzeniu zaksiggowania uiszczonej optaty na rachunku bankowym
Urzedu, materiaty zasobu sg udostepniane.

Stosowana klauzula opatrujagca dokumenty opracowane przez wykonawce prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych na potrzeby postepowan administracyjnych,
sadowych lub czynnos$ci cywilnoprawnych jest zgodna ze wzorem stanowigcym zatacznik nr

5 do rozporzgdzenia w sprawie pzgik.

(akta kontroli tom I — karty 217-2019, tom II karty 1-286)
2.6  Tryb udost¢pniania materialow zasobu na wniosek

2.6.1 Wnioski o udostepnienie materialéw zasobu rejestrowane sa w systemie obiegu
dokumentow MDOK 1 dekretowane przez Dyrektora Wydziatu na Kierownika Referatu
Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej, ktory nastepnie dekretuje je na poszczegodlne
osoby oraz przekazuje do realizacji. Wnioski te przyjmowane sa, w wigkszos$ci przypadkow,
w postaci tradycyjnej, tj. wydrukowanego 1 podpisanego wlasnorgcznie wniosku. W
przypadku wniosku ztozonego drogg internetowa — e-mail bez podpisu elektronicznego,
bezpiecznego podpisu elektronicznego lub podpisu elektronicznego potwierdzonego profilem
zaufanym ePUAP Wnioskodawca prac dodatkowo przesyta za posrednictwem Poczty Polskiej
lub innego doreczyciela wydrukowany 1 podpisany wiasnorecznie wniosek lub dostarcza
wniosek osobiscie przed odbiorem materialéw zasobu. Kazdy wniosek rejestrowany jest w
programie OSRODEK, gdzie nadawany jest nr kancelaryjny dokumentu, np.
(G.6642.767.2015.
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Po przygotowaniu wnioskowanych dokumentow wystawiany jest DOO.
Whnioskodawca w przypadku osobistego odbioru materialéw zasobu, dokonuje wptaty w
siedzibie Urzedu Miasta Wioctawek w kasie urzedu, przed ich odbiorem. W przypadkach
przesytania materiatow zasobu za posrednictwem Poczty Polskiej lub innego dorgczyciela
skan noty ksiegowej i DOO jest wysylany Wnioskodawcy drogg internetowg. Po dokonaniu
zaptaty na wskazany przez Urzad rachunek bankowy wnioskodawca przesyta kopig
potwierdzenia dokonanego przelewu. Materialy zasobu udostepniane s3 po sprawdzeniu

uznania kwoty optaty na rachunku bankowym Urzedu.

(akta kontroli tom I — karty 190-191)

Po dokonaniu wptaty wnioskodawca odbiera osobiscie licencje, Dokument Obliczenia
Optfaty, note ksiegowa i kopie materiatéw zasobu lub wnosi o przestanie kopii materiatéw
zasobu na wskazany adres. Wnioskodawcy informowani sg o przygotowaniu wnioskowanych
materialow zasobu oraz sposobie i terminie ich odbioru, telefonicznie, pisemnie Ilub
internetowo na wskazany adres e-mail. Kopie materiatow zasobu, ktére nie zawieraja danych
osobowych sa réwniez przesytane droga internetowa na wskazany adres e-mail. Wnioski
o udostepnienie materiatow zasobu geodezyjnego i kartograficznego sktadane przez podmioty
nie bedace wykonawcami prac geodezyjnych 1 kartograficznych gromadzone sa
w segregatorach wedlug numeru RWA (G.DGK.6642) nadanego w systemie obiegu
dokumentacji MDOK. Segregatory z wnioskami przechowywane sa w pokoju 506.

Powyzsza procedura jest zgodna z § 18 rozporzqdzenia w sprawie pzgik. Jednakze na
kopiach dokumentow udostepnianych wnioskodawcom w postaci papierowej, s3
umieszczanie klauzule zgodnie z Zalacznikiem nr 4 do ww. rozporzadzenia, ale zamiast
identyfikatora ewidencji materiatu zasobu wpisywany jest nr kancelaryjny, np.
(G.6642.577.2016.

(akta kontroli tom I — karty 220-237)

2.6.2 Zespot kontrolujacy zweryfikowat prowadzony w UM rejestr wnioskow
o udostgpnienie materiatow zasobu o ktorym mowa w § 10 rozporzgdzenia w sprawie pzgik
i ustalil, Ze rejestr prowadzony jest w postaci numerycznej w programie OSRODEK.
Jednakze rejestr ten nie zawiera pola w ktorym mozna by bylo wpisa¢ dat¢ udostgpnienia
materialdow zasobu bedacych przedmiotem wniosku. Natomiast pole KP oraz potwierdzenie
wplaty jest niewypetniane przez pracownikow ODGiK. Z powyzszego wynika, ze rejestr
wnioskow prowadzony w UM w programie OSRODEK nie jest w pelni zgodny z § 10
rozporzqdzenia

w sprawie pzgik.

(akta kontroli tom I — karty 245-246)

2.7  Tryb wylaczania materialow z zasobu
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Kontrolerzy zostali poinformowani przez Geodete Miejskiego, ze Zarzadzeniem
nr 238/2015 Prezydenta Miasta Wioctawek z dnia 7 sierpnia 2015 r. zostala powolana
komisja do dokonywania oceny przydatnosci uzytkowej 1 wylaczania materiatéw
gromadzonych
w zasobie geodezyjnym 1 kartograficznym, co oznacza, ze zostaly wypelnione zapisy § 27
ust. 11§ 34 rozporzgdzenia w sprawie pzgik.

W okresie objetym kontrolg byly wyltaczania materiaty z zasobu o czym $wiadczy:
wykaz materiatow, ktore utracity przydatnos¢ uzytkowa, protokot Komisji z dnia 22 grudnia
2015 r., pismo o zgode na brakowanie znak G.DGK.6640.1.1.2016 z dnia 12 stycznia 2016 r.,
zgoda na brakowania dokumentacji. Powyzsze stanowi wypetienie zapisow § 27 ust. 2 ww.
rozporzadzenia, ktory mowi, ze komisja w sktadzie co najmniej trzyosobowym, nie rzadziej
niz raz w roku, przeprowadza ocen¢ przydatnosci uzytkowej materiatow zasobu.

Weczedniejsze wylaczenia materiatow zasobu, ktore utracity przydatnos¢ uzytkowa
byly dokonywane po uprzednim uzgodnieniu z Wojewddzkim Inspektorem Nadzoru

Geodezyjnego i Kartograficznego - zgodnie z wowczas obowigzujacymi zasadami.

(akta kontroli tom I — karty 253-280)
3. Koordynacja projektowanych sieci uzbrojenia terenu

3.1 Organizacja koordynacji sytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu

W sprawie organizacji narad koordynacyjnych oraz zasad i trybu ich prowadzenia
zostatlo wydane Zarzadzenie nr 180/2014 Prezydenta Miasta Wioctawek z dnia 22 lipca
2014r.

Nastepnie Zarzadzeniem nr 237/2015 Prezydenta Miasta Wioctawek z dnia 7 sierpnia 2015 r.
1 Zarzadzeniem 103/2016 z dnia 8 kwietnia 2016 r. ww. Zarzadzenie zostatlo zmienione.

Zgodnie z ww. Zarzadzeniem nr 180/2014 przewodniczacym narad koordynacyjnych
byl Pan Dariusz Skurtysa — Inspektor. Aktualnie, zgodnie z Zarzadzeniem Prezydenta Miasta
Wioctawek 103/2016 z dnia 8 kwietnia 2016 r., przewodniczaca narad koordynacyjnych jest
Pani Anna Styputkowska - Gtowny Specjalista, natomiast zastepca przewodniczacej jest Pani
Anna Kozicka — Podinspektor. Zakres obowiazkow przewodniczacego oraz jego zastepcy
okresla ww. Zarzadzenie nr 180/2014.

Pismem znak OPIK.0052.1.77.2016 z dnia 21 marca 2016 r. Prezydent Miasta
Wioctawek upowaznit Panig Ann¢ Styputkowska do sporzadzania DOO oraz wystawiania not
ksiegowych w zakresie dokonywania optat m.in. za uzgadnianie usytuowania projektowanych
sieci uzbrojenia terenu. Brak jest jednak upowaznienia Prezydenta Miasta Wloctawka do
organizowania narad koordynacyjnych. Nalezy pamigta¢, ze zgodnie ze znowelizowanym
art. 6a ust. 3a ustawy Pgik Organ Shuzby Geodezyjnej 1 Kartograficznej prowadzacy
panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny moze upowazni¢ pracownikow obstugujacych

ten organ do zatatwiania spraw, do ktorych nie stosuje si¢ przepisoéw ustawy - Kpa, w jego
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imieniu
w ustalonym zakresie, przy czym udzielenie upowaznienia przez organ administracji
geodezyjnej 1 kartograficznej nastepuje na wniosek geodety powiatowego, wskazujacy zakres

upowaznienia i osobe, ktorej ma zosta¢ udzielone.

(akta kontroli tom I — karty 117, 281-286)

Narady koordynacyjne odbywaja si¢ w kazdy piagtek w siedzibie Wydzialu Geodezji
i Kartografii w Urzgdzie Miasta Wioctawek przy ul. Zielony Rynek 11/13, w pokoju 502
w godzinach od 9:00 do 15:00. Z wyjasnien przewodniczacej narad koordynacyjnych wynika,
ze z regoty uczestniczy danej narady koordynacyjnej nie sg informowani o terminie i godzinie
narady, gdyz informacje te znajdujg si¢ w ww. Zarzadzeniu nr 180/2014 zamieszczonym
w BIP. Jednakze uczestnicy narad, ktdrych obecno$§¢ wymagana jest tylko w niektorych
przypadkach, np. Spotdzielnia Mieszkaniowa ,,Zazamcze”, zawiadamiani sg telefonicznie.
Powyzsze dziatanie nie bylo do konca zgodne z art. 28b ust. 3 ustawy Pgik, ktory mowi ze
starosta, prezydent miasta zawiadamia o wyznaczonym czasie i miejscu przeprowadzenia
narady koordynacyjnej.

Ustalono takze, ze dokumentacja projektowa nie byta przesytana do zapoznania si¢
przez cztonkow narady koordynacyjnej. Zapoznanie z dokumentacja nastgpowato w Urzedzie
przed narada koordynacyjng. Aktualnie cztonkowie narad koordynacyjnych sa zawiadamiani
o terminie i godzinie narady drogg elektroniczna, tj. e-mailem do ktérego zalaczana jest
dokumentacja projektowa.

Narady koordynacyjne w UM Wiloctawek sa przeprowadzane wylacznie w formie
zebrania zainteresowanych podmiotéw. Nie jest praktykowane przeprowadzanie narad
w calosci za pomocg Srodkow komunikacji elektronicznej.

Z narad koordynacyjnych kazdorazowo jest spisywany protokol roboczy z narady
koordynacyjnej oraz protokot narady koordynacyjnej, ktory zasadniczo jest zgodny z art. 28b
ust. 9 ustawy Pgik. Jednakze, po przeanalizowaniu przez Kontrolerow 10 wybranych losowo
protokotéw stwierdzono, ze we wszystkich 10 przypadkach brakuje oznaczenia stanowiska
uczestnikow narady 1 stanowiska sluzbowego przewodniczacego. Ponadto w 1 protokole
roboczym brak jest imienia i nazwiska oraz innych danych identyfikujacych wnioskodawceg.

Procedura przeprowadzania narad koordynacyjnych wygladala nast¢pujaco, uczestnicy
narady przychodzili do przewodniczacego narad w roznych terminach i1 dokonywali
uzgodnien poprzez zlozenie stosownych uwag i podpisow do uzgadnianego projektu. Po
zebraniu wszystkich opinii 1 podpiséw, a takze wniesieniu projektowanych sieci na mape
numeryczng, sporzadzany byl wilasciwy protokél z narad koordynacyjnych, do ktérego
zalacznikiem byl protokdt roboczy. Protokot ten byl spisywany $rednio 8 dni po protokole
roboczym - Zalacznik nr 9. Powyzsze dziatanie nie bylo do konca zgodne z art. 28b ustawy
Pgik.
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Platno$¢ za uzgodnione sytuowanie projektowanych sieci uzbrojenia terenu
w przypadkach sktadania wniosku w siedzibie Urzedu Miasta Witoctawek, dokonywane sg
w kasie Urzedu w dniu ztozenia wniosku. Natomiast w przypadkach przesytania wniosku za
posrednictwem Poczty Polskiej lub innego doreczyciela skan noty ksiggowej i DOO sa
wysytane wnioskodawcy drogg elektroniczng. Po dokonaniu zaptaty na wskazany przez
Urzad rachunek bankowy wnioskodawca przesyta kopi¢ potwierdzenia dokonanego przelewu.

Wszystkie uzgodnione podczas narad koordynacyjnych trasy projektowanych sieci
uzbrojenia terenu podlegaja naniesieniu na map¢ numeryczng.

Kontrolerzy zostali takze poinformowani, ze archiwizacja (usuwane z map
numerycznej) zrealizowanych projektow odbywa si¢ na podstawie kopii zawiadomien
o zakonczeniu budowy przesytanych przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego
Miasta Wtoctawek lub na pisemne o$§wiadczenie inwestora, ze dany projekt nie zostat i nie

bedzie realizowany.

(akta kontroli tom I — karty 288-291)

Na podstawie prowadzonej ewidencji sktadanych przez inwestoréw lub projektantow
dokumentoéw - wnioskdéw, zawierajacych propozycje usytuowania projektowanych sieci
uzbrojenia terenu wraz z prosba o uzgodnienie na naradzie koordynacyjnej, ponizej

przedstawiono dane liczbowe dotyczace liczby dokonanych uzgodnien.

Lata 2013 r. | 2014 r. | do 30.09.2015 r.
Liczba dokonanych uzgodnien | 349 306 241

Jak wynika z powyzszego zestawienia liczba dokonanych uzgodnien w latach 2013 —
2015 ulegta nieznacznemu zmniejszeniu, co moze by¢ wynikiem zmiany przepisOw prawa
dotyczacych przedmiotowych zagadnien.

Cala  dokumentacja  dotyczaca  poszczegdlnych  narad  koordynacyjnych
przechowywana jest w segregatorach w pokoju 502a, posegregowana kolejno w danym roku

kalendarzowym, wedtug numerow rejestracji.

(akta kontroli tom I — karta 287)

3.2  Sposob prowadzenia rejestru skladanych przez inwestorow lub projektantow
dokumentow zawierajacych propozycje usytuowania projektowanych sieci
uzbrojenia terenu, terminowo$¢ przeprowadzania narad koordynacyjnych

oraz naliczanie oplat

Dokumentacja wraz z wnioskiem sktadana przez inwestoréw lub projektantow
rejestrowana jest w systemie obiegu dokumentéw MDOK 1 dekretowane przez Dyrektora

Wydziatu na Przewodniczaca narad koordynacyjnych i przekazywany do realizacji.
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Prowadzenie, w tym obstuga wnioskéw oraz naliczanie stosownych optat, odbywa si¢
w systemie OSRODEK. System ten nadaje takze numery kolejno wptywajacym wnioskom,
np. G.6630.2.137.2015, ktére sa zgodne z instrukcjq kancelaryjng.

Ustalenia dotyczace terminowo$ci przeprowadzania narad koordynacyjnych

oraz naliczania optat zawarto w Zalaczniku nr 9. Na podstawie wytypowanych losowo 10

wnioskow wraz z dokumentacja, Kontrolerzy ustalili, ze §redni termin przeprowadzenia narad
koordynacyjnych liczac od momentu wptywu wniosku, wynosi 2 dni. W ocenie Kontrolerow
jest to poprawny wynik. Ponadto ustalono, ze w 9/10 przypadkach optaty za uzgodnienie
usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu byly naliczane poprawnie, tj. zgodnie
z tabelg 16 pkt. 6 zatacznika do ustawy Pgik. Jednakze w jednym przypadku optata zostata
naliczona btednie, tj. dla uzgodnienia nr 6630.2.305.2014 — z mapy z projektem wynika, ze
uzgodnieniu podlegata sie¢, a naliczono optate jak za przytacze.

Dokument Obliczenia Optaty byl wystawiany w dniu wptywu wniosku, tj. przed dniem
narady koordynacyjnej. Ponadto z przeanalizowanych uzgodnien wynika, ze wplaty za
uzgodnienie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu byly wykonywane przed
dniem narady koordynacyjnej, gotowka w kasie Urzedu, co jest zgodne z art. 40d ust. 3
ustawy.

Ponadto z wyjasnien Przewodniczacej narad koordynacyjnych wynika, ze kazdy
wplywajacy wniosek jest weryfikowany pod wzgledem: zgodnosci z wnioskiem,
prawidtowosci mapy zawierajacej propozycje usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia
terenu w zakresie: obszaru, skali, tresci, aktualno$ci 1 czytelnosci oraz klauzul przyjecia do
panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego (oryginat mapy do celow
projektowych wnioskodawca przedktada do wgladu), czytelnosci graficznej projektowanych
elementéw. Dodatkowo sprawdzana jest kolizyjnos$¢ ze znakami osnowy geodezyjne;.

Kontrolerzy ustalili takze, ze na dokumentacji projektowej, bedacej przedmiotem
narady, zamieszczana jest odpowiednia adnotacja, o ktérej mowa w art. 28c ustawy, jednakze

w adnotacji tej brak jest okreslenia sposobu przeprowadzenia narady.

(akta kontroli tom I — karty 292-381)
4. Ocena skontrolowanej jednostki i ustalenia kontroli

Wykonywanie zadan przez Prezydenta Miast Wloclawek w zakresie, jaki obejmowata
przedmiotowa kontrola i na podstawie wyzej wymienionych ustalen, nalezy oceni¢ jako
pozytywne z uchybieniami.

Stwierdzone uchybienia w niniejszym projekcie wystapienia pokontrolnego stanowia
0 niewypelnieniu ww. przepiséw, co $wiadczy o niepelnym przestrzeganiu przepisOw w tym
zakresie przez odpowiedzialnych za ww. sprawy pracownikéw Wydzialu oraz brakiem

pelnego nadzoru w tym zakresie. Niewatpliwie wplyw na wymienione nieprawidlowosci ma
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rowniez do$¢ niski stan zatrudnienia 1 w zwigzku z tym skutkuje to negatywnie na realizacj¢

ustawowych zadan z zakresu geodezji i kartografii przez Prezydenta Miast Wtoctawek.
Zwraca uwage fakt, ze niektdore rozwigzania dotyczace prowadzenia pzgik

okreslonych w rozporzqdzeniu w sprawie pzgik od roku 2014 nie zostaly wprowadzone w

UM. W tym zakresie wymagana jest poprawa dziatania Prezydenta Miasta Wloctawek.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli stwierdzono nast¢pujace nieprawidlowosci:

1) Brak upowaznienia Prezydenta Miasta Wloctawka do organizowania narad
koordynacyjnych czego konieczno$¢ wynika z art. 28b ust. 1 ustawy Pgik. Wynika to
z niedopatrzenia organizacyjnego, a moze skutkowac¢ uzasadnionym podwazeniem
prawidtowosci realizacji ww. czynnosci.

2) Rejestr zgloszen i rejestr wnioskow prowadzone w programie OSRODEK nie s3
jednolite. Jednocze$nie rejestr wnioskow o udostepnienie materialdow zasobu nie
zawiera wszystkich elementéw wymaganych przepisami prawa, tj. daty udostepnienia
materialdéw zasobu bedacych przedmiotem wniosku. Przyczyng tego sa rozwigzania
informatyczne tworcy oprogramowania, a skutkuje to znacznym utrudnieniem
w uzupetnianiu bazy danych o stosowne informacje skladajgce si¢ na tres¢ ww.
rejestrow.

3) Oprogramowanie do prowadzenia pzgik tj. program OSRODEK nie posiada
mozliwo$ci  automatycznej  weryfikacji czy wszystkie dane wymagane
rozporzqdzeniem w sprawie pzgik zostaly zamieszczone. Przyczyng tego s3
rozwigzania informatyczne tworcy oprogramowania, a skutkuje to znacznym
utrudnieniem prowadzenia rejestru zgloszen, rejestru wnioskOw, poniewaz nalez
wypetnia¢ rozne zaktadki i recznie weryfikowaé wpisanie wszystkich danych.

4) Uzgodnienia z wykonawcg listy materiatow niezbednych lub przydatnych do
wykonania zgloszonych prac nie byly dokumentowane, co utrudniatlo ocen¢
prawidlowos$ci dziatania Prezydenta Miasta w przypadku sporu dotyczacego zakresu
udostgpnianych materialéw. Przyczyng takiego stanu bylo niedostateczne wypehianie
przepisow prawa. Aktualnie s3 sporzadzane protokoty uzgodnienia listy
udostgpnianych materialdbw zasobu niezbednych lub przydatnych do wykonania
zgloszonej pracy.

5) Brak odnotowania daty udost¢pnienia materialdéw zasobu oraz daty przygotowania
materiatow do zgtoszonych prac geodezyjnych, co skutkuje brakiem mozliwosci
okreslenia terminu w jakim udost¢pniane sga materialy. Wynika to z wilasciwej
organizacji pracy.

6) Niepoprawna lista celow prac, niezgodna z lista znajdujaca si¢ w Zataczniku nr 2 do
rozporzqdzenia o formularzach. Zestawienie zawiera jedynie 2 cele prac zgodne
z zatgcznikiem nr 2 do ww. rozporzadzenia. Przyczyng jest niedostosowanie programu
przez tworcow  oprogramowania do  obowigzujacych  przepisOw  prawa

oraz rozszerzanie katalogu przez pracownikow ODGIK, skutkiem za$ jest brak
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mozliwosci rejestracji zgltoszen prac geodezyjnych lub prac kartograficznych zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa, tj. ww. zatgcznikiem.

7) Na  dokumentach wypelionych przez wykonawcéw prac  geodezyjnych
lub wnioskodawcéw, jak i na DOO wydawanych przez pracownikéw ODGIK, w
wielu przypadkach nie jest wlasciwie oznaczany organ prowadzacy pzgik jakim jest
Prezydent Miasta Wtoctawek. Wynika to z niewiedzy wykonawcow prac
geodezyjnych, wnioskodawcow czy pracownikéw ODGiK. Natomiast uchybienie to
skutkuje niezachowaniem tzw. tadu formalnego.

8) Brak  kontroli  prawidlowego wypehliania zgloszen prac  geodezyjnych
oraz zawiadomien o zakonczeniu zgloszonych prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych. Przyczyng takiego stanu jest zbyt mata obsada kadry oraz brak
skrupulatnos$ci pracownikéw UM. Skutkiem za$ jest pozyskiwanie niepetnych
informacji o zgtoszonych i zakonczonych pracach.

9) Brak weryfikacji spisu dokumentéw operatu technicznego w zakresie przekazania
dokumentéw elektronicznych, jakie wykonawca pracy geodezyjnej musi przekaza¢ do
pzgik. Wynika to z nieuwagi lub niewiedzy pracownikoéw, a wplywa na czas
aktualizacji baz danych pzgik oraz brakiem udokumentowania przekazanych plikow.

10) Brak opatrywania stosownymi klauzulami dokumentoéw zasobu udostepnianych
wykonawcom prac geodezyjnych. Wynika to z niewiedzy pracownikoOw oraz braku
skutecznego nadzoru, a skutkuje watpliwosciami w przedmiocie legalno$ci
dokumentéw wydanych z zasobu.

11) Blgdnie wpisywano przy udostgpnianiu materiatbw zasobu na wniosek nr
kancelaryjny zamiast identyfikatora ewidencyjnego materiatu zasobu. Przyczyng jest
niewiedza pracownikdéw, a skutkiem watpliwosciami w przedmiocie legalnosci
dokumentow udostgpnianych z pzgik.

12) Brak kompletnego wpisania, materiatdw zasobu przechowywanych dotychczas
w postaci dokumentéw elektronicznych, do ewidencji materiatow zasobu w terminie
1 roku od dnia wejScia w zycie rozporzgdzenia w sprawie pzgik (§ 32 ust. 1 ww.
rozporzadzenia). Przyczyng takiego stanu rzeczy sa glownie braki kadrowe, natomiast
skutkiem wydluzenie czasu przygotowania materiatow dla zamawiajacego, wyzsze
koszty za ich przygotowanie, utrudnienia w sprawnej wymianie danych.

13) Brak przesylania dokumentacji projektowej do zapoznania si¢ przez czlonkow narady
koordynacyjnej oraz informowaniu o czasie i miejscu narady (art. 28b ust. 3 ustawy
Pgik). Przyczyna tego byla niewiedza poprzedniego przewodniczacego narad
koordynacyjnych, a skutkiem przeprowadzanie jednej narady w ciggu kilku, a nawet
kilkunastu dni.

14) Niepoprawne spisywanie protokotow roboczych z narad koordynacyjnych, a nast¢pnie
wlasciwego protokotu $rednio 8 dni po protokole roboczym. Przyczyng tego jest

niewiedza lub  wprowadzanie wlasnych rozwigzan przez poprzedniego
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przewodniczacego narad, a skutkiem to, Ze rozwigzania te nie s3 zgodne
z obowigzujacymi przepisami prawa (art. 28b ustawy Pgik).

15)Na dokumentacji projektowej, bedacej przedmiotem narady koordynacyjnej,
zamieszczana jest adnotacja o ktorej mowa w art. 28c wustawy, jednakze
w adnotacji tej brak jest okreslenia sposobu przeprowadzenia narady. Przyczyng jest
niedopatrzenie pracownikow, a skutkiem brak peinej informacji o naradzie

koordynacyjne;j.

5. Zalecenia pokontrolne

W zwigzku z pismem Prezydenta Miasta Wtoctawek z dnia 27 grudnia 2016 r. znak
G.1710.1.2016 zawierajacym zastrzezenia oraz wyjasnienia do projektu wystgpienia
pokontrolnego podpisanego przez Prezydenta Miasta Wioctawek w dniu 22 grudnia 2016 r.
informuje si¢, ze zastrzezenia zostalty uwzglednione w catosci i w zwigzku czym odstapiono
w tym zakresie od zalecen pokontrolnych. Natomiast majac na uwadze ztozone wyjasnienia
takze odstgpiono we wskazanym zakresie od zalecen pokontrolnych, zwazywszy na to, iz
w miedzy czasie niektére, wskazane w projekcie wystagpienia pokontrolnego,
nieprawidlowosci zostaty usunigte.

W  projekcie wystgpienia pokontrolnego dokonano nastgpujacych sprostowan/
skreslen/ uzupetnien:

- w punkcie 1.4.4 wykreslono zapis: ,,Wskaza¢ nalezy, iz brak jest zarejestrowania zbioru
danych osobowych dotyczacych pzgik™;

- w punkcie 2.6.2 wykreslono zapis: ,,PESEL lub REGON wnioskodawcy, jak rowniez”;

- w punkcie 4 ppkt 2 zamieniono: ,,Jednocze$nie rejestr wnioskOw nie zawiera wszystkich
elementow wymaganych przepisami prawa” na ,Jednoczesnie rejestr wnioskow
o udostegpnienie materiatow zasobu nie zawiera wszystkich elementow wymaganych
przepisami prawa, tj. daty udostgpnienia materialdow zasobu bedacych przedmiotem
wniosku”’;

- wykreslono w punkcie 4 ppkt 4 1 5.

Majac na uwadze powyzsze oraz stosownie do art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca
2001 r. o kontroli w administracji rzqdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zobowigzuj¢ Pana
Prezydenta do realizacji nast¢pujacych zalecen pokontrolnych:
1) Podja¢ dziatania majace na celu ujednolicenie rejestru zgltoszen i rejestru wnioskéw
o udostepnienie materialtéw zasobu prowadzonych w programie OSRODEK
oraz doprowadzenie rejestru wnioskéw o udostepnianie materiatow zasobu do petnej
kompletnosci.
2) Podja¢ dziatania majace na celu aktualizacje oprogramowania OSRODEK tak, aby
byta mozliwo$¢ automatycznej weryfikacji czy wszystkie dane wymagane

rozporzqdzeniem w sprawie pzgik zostaty zamieszczone.
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3) Odnotowywac dat¢ udostgpnienia materialdw zasobu oraz date przygotowania
materiatow do zgloszonej pracy geodezyjnej lub kartograficzne;.

4) Zaktualizowaé oprogramowanie do prowadzenia pzgik tak, aby cele prac byty w pelni
zgodne z Zalacznikiem nr 2 do rozporzqdzeniem o formularzach.

5) Prawidlowo oznacza¢ organ na DOO oraz licencji, tj. Prezydent Miasta Wtoctawek,
ponadto sprawdza¢ na dokumentach wypelianych przez wykonawcow prac
geodezyjnych lub wnioskodawcow czy réwniez wlasciwie oznaczany jest organ
prowadzacy pzgik.

6) Doktadnie sprawdza¢ poprawnosci wypetlienia zgloszen prac geodezyjnych oraz
zawiadomien o zakonczeniu zgloszonych prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych.

7) Weryfikowa¢ spis dokumentow operatu technicznego w zakresie przekazania
dokumentow elektronicznych, jakie wykonawca pracy geodezyjnej musi przekaza¢ do
pzgik.

8) Opatrywac stosownymi klauzulami dokumenty zasobu udost¢pniane wykonawcom
prac geodezyjnych.

9) Poprawnie wpisywaé przy udostepnianiu materiatbw zasobu na wniosek
identyfikator ewidencyjny materiatu zasobu.

10) Wpisa¢ wszystkie materialy zasobu przechowywane dotychczas w postaci
dokumentoéw elektronicznych, do ewidencji materialow zasobu.

11) Przetwarza¢ do postaci elektronicznej materiaty przyjete do zasobu przed wejsciem
W zycie rozporzqdzenia w sprawie pzgik, aby wypeti¢ obowigzek w terminie, tj. do
konca 2020 r.

12) Prawidlowo spisywaé protokét z narad koordynacyjnych z pominigciem protokotu
roboczego.

Na podstawie z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej prosz¢
o poinformowanie Kujawsko — Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego 1 Kartograficznego o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskow
oraz o podjetych dzialaniach lub przyczynach ich niepodjecia w terminie 1 miesiaca od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego w odniesieniu do zalecen nr: 3, 5-9 1 12
natomiast w terminie 6 miesiecy w odniesieniu do zalecen onr: 1, 2,4, 10, 111 13.

Wyszczegolnienie zalgcznikow do niniejszego protokotu:

1. Zatacznik nr 1 — Dane statystyczne — cele pracy geodezyjnej lub pracy kartograficznej

2. Zalacznik nr 2 — Poprawnos¢ tresci przyjetych zgloszen prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych

3. Zalacznik nr 3 — Terminowo$¢ realizacji czynno$ci weryfikacji zbiorow danych oraz
innych materiatdéw stanowigcych wyniki prac geodezyjnych lub prac kartograficznych
przed jej przyjeciem do pzgik 1 terminowos¢ jej przyjecia do zasobu
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4. Zalacznik nr 4 — Poprawno$¢ sporzadzania protokoldw weryfikacji zbioréw danych
1 innych materialow przekazywanych do pzgik

5. Zatacznik nr 5 — Poprawno$¢ sporzadzania przyjetych wnioskoOw o uwierzytelnienie
dokumentow opracowanych przez wykonawce prac geodezyjnych Iub prac
kartograficznych

6. Zalacznik nr 6 — Terminowo$¢ uzgadniania listy materiatow zasobu niezbgdnych lub
przydatnych do wykonania zgloszonych prac oraz sporzadzania dokumentu obliczenia
optaty i licencji

7. Zakacznik nr 7 — Poprawno$¢ sporzadzania przyjetych zawiadomien o zakonczeniu prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych

8. Zalacznik nr 8 — Sprawdzenie pobrania optaty w zwigzku z udostgpnieniem materialow
i uwierzytelnianiem

9. Zalacznik nr 9 — Terminowos$¢ przeprowadzania narad koordynacyjnych oraz naliczania

optat

Niniejsze wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoéch jednobrzmiagcych egzemplarzach,
z ktorych jeden przekazano Prezydentowi Miasta Wtoctawek. Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia
15 lipca 2001 r. o kontroli w administracji rzqdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) na

wystapienie pokontrolne nie przystuguja $srodki odwotawcze.

Bydgoszcz, 11 stycznia 2016 r.

Kujawsko — Pomorski
Wojewodzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego
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