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Informacja o wynikach kontroli problemowej

w Urzedzie Miasta Torunia.

sporzadzona w oparciu art. 6 ust. 1 pkt. 4 lit. a) ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej.

Temat kontroli: Realizacja obowigzku ochrony znakéw geodezyjnych, wynikajacego
z art. 7d ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2010 r.,
Nr 193, poz. 1287 ze zmianami).

Cel kontroli: Sprawdzenie obowigzku ochrony znakow geodezyjnych do obowigzujacych
przepisow z zakresu geodezji i kartografii.

Czas przeprowadzenia kontroli: 27 lipca 2012 r. - 3 grudnia 2012 r.

Ustalenia kontroli.

W wyniku przeprowadzonej kontroli zespét kontrolujacy stwierdzil, ze:
stosownie do §4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
15 kwietnia 1999 r. w sprawie ochrony znakow geodezyjnych, grawimetrycznych
1 magnetycznych ochrona znakow polega na:
1) dorgczeniu  wiascicielowi lub  innej osobie wladajacej  nieruchomoscia

oraz staroScie zawiadomienia o umieszczeniu znaku na nieruchomosci,

2) wykonaniu przegladu i konserwacji znakéw,

3) ustawieniu urzadzen zabezpieczajacych, w tym sygnalizujacych potozenie znakow;

zgodnie z §10 cytowanego rozporzadzenia przeglad i konserwacje¢ znakéw przeprowadza

sig:

1) podczas wykonywania prac geodezyjnych zwigzanych z  zaktadaniem
1 modernizacjg osnow: geodezyjnej, grawimetrycznej i magnetycznej;

2) okresowo lub doraznie — w razie wystapienia bezposredniego zagrozenia
bezpieczenstwa zycia lub mienia, a takze w zwiagzku z uszkodzeniem znaku;

w mysl § 9 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji

w sprawie ochrony znakéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych Starosta

po otrzymaniu zawiadomienia 0 zniszczeniu, uszkodzeniu, przemieszczeniu znaku

lub zagrozeniu przez niego bezpieczenstwa zycia lub mienia:



1) przeprowadza niezwlocznie sprawdzenie stanu znaku oraz usuwa pozostatosci po
zniszczonych lub uszkodzonych znakach, urzadzeniach zabezpieczajacych albo
budowlach triangulacyjnych,

2) przekazuje protokot czynnosci, o ktorych mowa w pkt. 1, marszatkowi wojewodztwa,
a w przypadku gdy zawiadomienia dotyczy znaku panstwowej osnowy geodezyjnej
(I 1 IT klasy) oraz osnowy grawimetrycznej lub magnetycznej réwniez Gléwnemu
Geodecie Kraju,

3) wnioskuje o przeprowadzenie postepowania w celu ustalenia i ukarania sprawcy
w razie podejrzenia popetnienia wykroczenia, o ktorym mowa w art. 48 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (kto wbrew art. 15
tej ustawy niszczy, uszkadza, przemieszcza znaki geodezyjne, grawimetryczne
lub magnetyczne i urzadzenia zabezpieczajace te znaki oraz budowle triangulacyjne,
a takze nie zawiadamia wilasciwych organéw o zniszczeniu, uszkodzeniu
lub przemieszczeniu znakow geodezyjnych, grawimetrycznych lub magnetycznych,
urzadzen zabezpieczajacych te znaki oraz budowli triangulacyjnych podlega karze
grzywny);

stosownie do § 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie standardow technicznych, geodezyjne

pomiary sytuacyjne i wysokosciowe poprzedza si¢ wywiadem terenowym, majagcym na

celu m. in. identyfikacj¢ w terenie punktow osnowy geodezyjnej. Wyniki wywiadu
terenowego uwidacznia si¢ kolorem czerwonym na kopii mapy =zasadniczej lub
ewidencyjnej. Natomiast w mys$l uprzednio obowigzujacych przepisow tj. Instrukcji

Technicznej 0O-4 Zasady prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego

1 kartograficznego obowiazek ten wynikat z §36 ust. 2 lit. b, a mianowicie biezaca

aktualizacja zasobu polegala na wnoszeniu w oparciu o wplywajace dokumenty zmian

w istniejagcych dokumentach odpowiednich zbioréw: m.in. aktualizowaniu wykazow

miar, wspotrzednych, opiséw topograficznych;

zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy Pgik osoby wykonujace prace geodezyjne

1 kartograficzne majg prawo do wstgpu na grunt i do obiektow budowlanych

oraz dokonywania niezbgdnych czynnosci zwigzanych z wykonywanymi pracami.

W zwiazku z tym karze grzywny podlega, w mysl art. 48 ust. 1 pkt 2 ustawy Pgik, kazdy

kto wbrew przepisom art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy Pgik utrudnia lub uniemozliwia osobie

wykonujacej prace geodezyjne 1 kartograficzne wejScie na grunt lub do obiektu
budowlanego i1 dokonanie niezbgdnych czynno$ci zwigzanych z wykonywana praca.

W sytuacji braku zgody wiasciciela nieruchomosci na wykonanie prac geodezyjnych

polegajacych m. in. na wykonaniu odkrywki znaku geodezyjnego, nalezy poinformowac

wlasciciela o powyzszych przepisach, a w przypadku dalszego braku zgody wtasciciela na
wykonanie prac geodezyjnych, nalezy wystapi¢ z wnioskiem o ukaranie karg grzywny.

W trakcie przeprowadzenia weryfikacji stanu znakow geodezyjnych wysokosciowej

osnowy geodezyjnej 16% punktow nie odnaleziono w terenie, z czego w przypadku



12% punktow stwierdzono, ze sytuacja w terenie ulegla zmianie, wzgledem opisu
topograficznego, a przypadku 8% przyczyng uniemozliwiajacg odszukanie punktéw w
terenie bylo ocieplenie budynku. Z pos$rod wszystkich odnalezionych punktéw 36% z nich
posiadato nieaktualne opisy topograficzne. W ramach kontroli skontrolowano w terenie
znaki 20 punktéw poziomej osnowy geodezyjnej III klasy, dla ktorych w 2012 roku
przeprowadzono inwentaryzacje poziomej osnowy geodezyjnej (KERG 568/2012),
w wyniku czego jednego punktu (5%) nie odnaleziono, a w przypadku pozostatych, trzy
(15%) posiadaty nieaktualne opisy topograficzne. Prezydent Miasta Torunia nie podjat
czynnosci w zakresie przegladu i konserwacji punktéw szczegdlowe] wysokosciowe]
osnowy geodezyjnej III 1 IV klasy dla obszaru lewobrzeznej cz¢sci m. Torunia oraz nie sg
podejmowane postgpowania wyjasniajagce w ramach zglaszanego zniszczenia znakow
wysokosciowej poziomej osnowy geodezyjnej. W sytuacji powzigcia informacji
o zniszczeniu lub uszkodzeniu znakdéw, urzadzen zabezpieczajacych albo budowli
triangulacyjnych, (po przeprowadzeniu inwentaryzacji poziomej osnowy geodezyjnej
operat KERG 568/2012 lub adnotacji w operatach technicznych o zniszczeniu znaku)
Prezydent Miasta Torunia nie przeprowadzit niezwtocznego sprawdzenia stanu znakow,
nie przekazywal protokotu z ww. czynnosci Marszatkowi Wojewddztwa Kujawsko -
Pomorskiego oraz Gtéwnemu Geodecie Kraju (dotyczy panstwowej osnowy geodezyjnej
I i Il klasy oraz osnowy grawimetrycznej lub magnetycznej). Ponadto po uzyskaniu
ww. informacji Prezydent Miasta Torunia nie wnioskowal do odpowiednich organow
o przeprowadzenie postepowania w celu ustalenia i ukarania sprawcy w razie podejrzenia
popelnienia wykroczenia (art. 48 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne);

w mysl § 22 rozporzadzenia Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 14.02.2012 r.
w  sprawie  osndw  geodezyjnych,  grawimetrycznych i magnetycznych
(Dz. U. Nr 352), bazy danych podstawowych osnéw geodezyjnych, grawimetrycznych
1 magnetycznych utworzone do dnia wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia wchodza
w sklad bazy danych panstwowego rejestru podstawowych osndéw geodezyjnych,
grawimetrycznych i magnetycznych, natomiast bazy danych podstawowych osnéw
geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych utworzone i aktualizowane na mocy
dotychczasowych przepisow moga by¢ wykorzystywane do dnia 31 grudnia 2013 r.
Jednoczesnie zgodnie z § 23 powyzszego rozporzadzenia bazy danych szczegotowych
osndéw geodezyjnych utworzone do dnia wejScia w zycie ww. rozporzadzenia wchodza
w sktad bazy danych szczegétowych osnow geodezyjnych, a bazy danych szczegotowych
osndw geodezyjnych utworzone i1 aktualizowane na mocy dotychczasowych przepiséw
moga by¢ wykorzystywane do dnia 31 grudnia 2014 r.;

w Urzedzie Miasta Torunia brak jest rowniez okreslenia wewngtrznych procedur

wspotpracy, w przedmiocie ochrony znakéw geodezyjnych, grawimetrycznych



i magnetycznych, z jednostki odpowiedzialnymi za wykonywanie inwestycji
komunalnych.

Zalecono:

wprowadzi¢ do Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Torunia w podstawowych
zadaniach dzialow (Zalacznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 403 Prezydenta Miasta Torunia
z dnia 11.12.2009 r. ze zmianami) zapis zadania dotyczacy ochrony znakoéw
geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych;

podjecie dziatan majacych za zadanie aktualizacj¢ poziomej osnowy podstawowej
(podstawowe] bazowej osnowy poziomej) oraz podstawowe] wysokosciowej osnowy
geodezyjnej (podstawowej bazowej osnowy wysokosciowej) w celu uzupetienia ,,Banku
Osnow” na podstawie danych Gtoéwnego Geodety Kraju;

zintensyfikowanie prac majacych na celu wykonywanie przegladu i konserwacji punktow
wysokosciowej osnowy geodezyjnej;

w przypadku powzigcia informacji o zniszczeniu znaku osnowy geodezyjnej,
przeprowadzenie postgpowan wyjasniajacych, a w przypadku podejrzenia popetnienia
wykroczenia, o ktorym mowa w art. 48 ust. 1 pkt. 3 ustawy Prawo Geodezyjne
i Kartograficzne, skierowanie sprawy do sadu;

zapewnienie z uwagi na cz¢ste zastanianie znakéw osnowy geodezyjnej elementami
ocieplenia budynkow, co zdaniem tutejszego Organu nie wypelnia postanowien art. 48
pkt. 3 ustawy Prawo Geodezyjne i Kartograficzne — $cislejszej wspotpracy Geodety
Powiatowego z Wydziatem Budownictwa 1 Planowania Przestrzennego Urzedu Miasta
Torunia w zakresie przekazywania informacji o zgtaszanych ociepleniach budynkow.
W wyniku tych danych bedzie mozna pisemnie prosi¢ wiascicieli nieruchomosci
0 zachowanie dostgpu do znakéw osnowy geodezyjnej;

po powzigciu informacji o uniemozliwieniu wstepu na grunt i do obiektow budowlanych
oraz braku mozliwosci dokonywania niezbgednych czynno$ci  zwigzanych
z wykonywanymi pracami, informowanie wiasciciela o tym, iz 0sobom wykonujgcym
prace geodezyjne i kartograficzne przystuguje takie prawo, a pomimo dalszego braku
zgody wilasciciela na wykonanie prac geodezyjnych, nalezy wystagpi¢ z wnioskiem
o ukaranie karg grzywny;

zwrocenie uwagi podczas przekazywania operatu technicznego do przyjecia do
panstwowego zasobu geodezyjnego informacji o stanie znaku osnowy geodezyjnej
oraz aktualizacji opisow topograficznych;

doreczenie zawiadomienia, w przypadku stwierdzenia podczas wykonywania przegladu
1 konserwacji znakow zmiany wiasciciela lub innej osoby wiadajacej nieruchomoscia,
0 umieszczeniu znaku na nieruchomosci;

przeprowadzanie niezwlocznego sprawdzenia stanu znakéw po  otrzymaniu
zawiadomienia o zniszczeniu lub uszkodzeniu znaku, przekazywanie protokotéw z ww.
czynno$ci Marszatkowi Wojewodztwa Kujawsko - Pomorskiego oraz Gléwnemu
Geodecie Kraju;



okreslenie wewngtrznych procedur wspdlpracy, w przedmiocie ochrony znakéw
geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych z jednostkami odpowiedzialnymi za
wykonywanie inwestycji komunalnych.

Kontrolujacy Zatwierdzam
1. Inspektor wojewodzki Kujawsko — Pomorski
w Nadzorze Geodezyjnym Wojewddzki Inspektor Nadzoru
I Kartograficznym Geodezyjnego i Kartograficznego
2. Inspektor

w Nadzorze Geodezyjnym
i Kartograficznym



